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XXII Constitulia Si dreptul Uniunii Europene

din domeniul organizdrii justiliei, Curtea Constitulionald s-a
pronunlat in mai multe rdnduri, validdnd sau nu diferite proiecte de
acte normative sau chiar dispozilii in vigoarer. Totugi, unul dintre
cele mai controversate aspecte, validat insd prin deciziile Curlii
Constitulionale referitoare la modificdrile aduse Legii nr. 30412004
privind organizarea judiciard, a privit instituirea in cadrul
Parchetului General de pe lAng6 lnalta Curte de Casalie qi Justilie a
unei structuri de parchet specializate, denumitd Seclia pentru
investigarea infracliunilor din justilie2. infiinlarea acestei structuri

mEsuri pentru opera{iotabzarea Sec(iei pentru investigarea infrac{iunilor
din justifie (M.Of. nr. 862 din l0 octombrie 2018) (abrogatd prin Legea
rc. 49/202); O.U.G. nr.9212018 pentru modificarea Ei completarea unor acte
normative in domeniul justiliei (M.Of. nr.8l4 din 16 octombrie 2018);
O.U.G. nr.712019 privind unele mdsuri temporare referitoare la concursul
de admitere la Institutul Nalional al Magistraturii, formarea profesionall
ini{ial6 a judecitorilor qi procurorilor, examenul de absolvire a Institutrrlui
Na{ional al Magistrahrrii, stagiul gi examenul de capacitate al judecltorilor gi
procurorilor stagiari, precum qi pentu modihcarea gi completarea Legii
nr.30312004 privind statutul judecitorilor gi procurorilor, Legii nr. 30412004
privind organizarea judicimd qi Legii nr.31712004 privind Consiliut Superior
al Magistraturii O4.Of. nr. 137 din 20 februarie 2019); O.U.G. nr.1212019
pentru modificmea gi completarea unor acte normative in domeniul justi{iei

M.OL nr. 185 din 7 martie 2019).
rA se vedea, in acest sens, DCC w.3312018 referitoare la obiec{ia de

neconstitu{ionalitate a dispozi}iilor Legii pentru modificarea ;i comple-
tarea Legii nr.30412004 privind organizareajudiciar[ (M.Of. nr. 146 din
l5 februarie 2018); DCC rr.4512018 referitoare la obieclia de neconstitu-

lionalitate a unei serii de dispozi{ii din Legea pentru modificarea Ei
completarea Legii nr. 30312004 privind statutul judec6torilor Ei procuro-
rilor, precum Ei ale legii, in ansamblul sdu (M.Of. nr. 199 din 5 martie
20 1 8); DCC nr. 25212018 referitoare la obieclia de neconstitulionalitate a
unei serii de dispozilii din legea pentru modificarea Ei completarea Legii
nr.30312004 privind statutul judecdtorilor Ei procurorilor, precum qi ale
legii, in ansamblul sdu (M.Of. nr.399 din 9 mai 2018); DCC nr. 385/2018
referitoare la respingerea obiec{iei de neconstitu{ionalitate a Legii pentru
modificarea gi completarea Legii nr.31712004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii (M.Of. nr. 488 din l3 iunie 2018).

2 A se vedea, in acest sens, DCC nr.3312018; DCC nr. 13712019
referitoare la respingerea obiec{iei de neconstitufionalitate a dispozifiilor

Introducere

de parchet a fost dur criticatl de cdtre Con:..-
Raportul emis la 22 octombrie 2019 in cadr--.

Cooperare qi Verificare instituit prin Tratarul ce :,
la Uniunea European6. Potrivit Comisiei Eurc)F::

din cadrul Parchetului General a fost perceputi ;:
ment de presiune politica qi eventual mijloc p:-:

anchete penale ar putea fi modificat prin incepe::
cu privire la magistralii implicafi'. Pozilia Conr-..
bazatd qi pe rapoafte similare ale Con.u.r:
Democra{ie prin Drept (Comisia de la Yen:.-'
Statelor impotriva Corupliei (GRECO), ambel. -:
ce funclioneazd in cadrul Consiliului Europei,

Astfel de pozilioniri ale Comisiei Europe:-= ,
reprezentativ de instanle romane ordinare- :. ,
entitate jurisdicfionald ce putea sA se pronun:: :
ce fuseseri dela analizate de cdtre instanta ;,:
na1a. Drept consecin{5, Cuftea de Justitie -. :

intreblri preliminare privitoare la caracterul ,- :.
telor adoptate in cadrul MCV3.

Trebuie insd remarcat ca instanla constiru:.
isi pregatise pozilia pentru acest coni-li.r -r -
analizei constitulionalitalii dispoziliilor in ' .:
Decizia nr. 131 12018, Curtea Constitulionala " :..
adoptate de cltre Comisia Europeand in car:--.
Cooperare qi Verificare nu au un caracter .: .

solicita art. 148 alin. (2) din Constitu{ie. asrti- - .

prioritate in raport cu actele nalionale. NIai r--,.-. -.

ricr dispoziliile ar1. 148 alin. (4), intrucdt ..: -

-egii pentru aprobarea Ordonan{ei de urgenti : i-
:rirind unele mdsuri pentru operalionalizarea S;; .-
.:rtiacliunilor din justilie (M.Of. nr. 295 din I a::.. . .

' (h t tp s : //e c. eur op a. ett /info /s it e s / info /f I es p r o-?.: : : -

-.tnt-2019-499 ro.pdfl, constltat la 1 aprilie 2011
: Printre care Tribunalul Olt, Tribunalul Bu: -.:.

Pitesti, Curlea de Apel Bragov, Curtea de Apel B-- -:.

tJ -)9 I I 19, C-355/l 9 Ei C-397 I 19.
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XXIV Constitulia Si dreptul Uniunii Europene

care se circumscriu nivelului de relevan!f, constitutionali necesar
efectudrii controlului de constitulionalitate prin raportare la ele"l.

Curtea de Justilie a intervenit, aqa cum era probabil de aqteptat,
ddnd dreptate instantelor ordinare. Astfel, la 18 mai 2021, rnstan\a
de la Luxemburg a stabilit cd Decizia 20061928 de instituire a
Mecanismului de Cooperare Ei Verificare este obligatorie: ,,(...)
obiectivele de referinld au caracter obligatoriu pentru RomAnia,
astfel incdt acest stat membru este supus obligaliei specifice de a
atinge obiectivele respective gi de a lua mdsurile adecvate in
vederea rcalizirii lor in cel mai scurt timp. De asemenea, statul
membru menlionat are obligafia de a se abfine sd puni in aplicare
orice mlsurd care ar risca sd compromitd atingerea aceloraEi
obiective"2. in mod similar, bazdndu-se pe principiul colaborlrii
loiale, Curtea a stabilit Ei cd ,,Romdnia trebuie sd lin5 seama in
mod corespunzltor de cerinlele gi de recomanddrile formulate in
rapoartele intocmite de Comisie in temeiul acestei decizii. in
special, acest stat membru nu poate adopta sau menline in dome-
niile acoperite de obiectivele de referinfd mdsuri care ar risca s[
compromitd rezultatul pe care acestea il previd. in cazul in care
Comisia exprimd intr-un astfel de raport indoieli cu privire la
compatibilitatea unei m[suri nationale cu unul dintre obiectivele de
referin![, revine RomAniei sarcina de a colabora cu bund-credinld
cu aceastd institulie pentru a surmonta, cu respectarea deplind a
acestor obiective de referinld qi a dispoziliilor tratatelor,

1 in realitate, o astfel de decizie reprezintl un reviriment jurispru-
denfial semnificativ. Prin DCC rr.212012 asupra respingerii obiecliei de
neconstitulionalitate a dispoziliilor Legii pentru modificarea qi comple-
tarea Legii rr.30312004 privind statutul judecdtorilor gi procurorilor gi a
Legii nr.31712004 privind Consiliul Superior al Magistraturii (M.Of.
nr. 131 din 23 februarie 2012), Curtea Constitu(ional6 stabilise cum
,,(...) calitatea de membru al Uniunii Europene impune statului romAn
obligaJia de a aplica acest mecanism (Mecanismul de Cooperare gi

Verilrcare - n.a.) gi a da curs recomandirilor stabilite in acest cadru, in
conformitate cu dispozi{iile Nt. 148 alin. (4) din Constitu}ie".

2 CJUE, Cauzele conexate C-83119, C-127/19, C-195119, C-291119,
C-355119 qiC-397119, Hotdrdrea din l8 mai 2021.

Introducere

dificultafile intdmpinate cu privire la realizar::
referin{d men}ionate".

Cel de-al doilea conflict a fost cauzat de nrcc-.
completurilor de cinci judecdtori din cadrul inalte,
si Justilie. Sesizata de cdtre Primul Ministru al R.

arr.146 lit. e) din Constitulie, cu privire la eris:.
intre instanja supremi qi Parlament in ceea ce pn'.:
poziliilor Legii nr. 304120041, republicata, Curte:
stabilit ferm c5 inalta Curle de Casatie si .

legiuitorului neaplic6nd de indati dispoziliile 1eg,.

principiul separaliei puterilor si deternini :

indeplinite in cauzele aflate in curs de '-.
completurile nelegal constituite2.

Reaclia instanlei supreme a fost insd una ra:..
plet de cinci judecatori hotdrdnd peste mai putlr .
ia 22 aprllie 2019, sa sesizeze Cuftea de Jus:-..

rreliminard ce pune decizia Cur{ii ConstitutiL-.n;--
;u dreptul UE: ,,Art. 2 TFUE, qrt. 19 alin. r ti -;

-ri'r 17 din Carta Drepturilor Fundamentul, -. -
,'ebttie interpretate in sensul cd se opurt iit-. -

-t.)tlstitutionale (organ care nu este, poil.;,..:
.,:sTanlii de judecatd) cu privire la motlaltr,;;.-
:.tpren1d a interpretat ;i aplicat legislalia ii:- .,-

.;:tit'itatea de constituire a completurilor de '.,-;.

>3 poate obsela, intrebarea preliminard fon:.-.--
L-urte de Casa{ie qi Justifie nu vizeaza, ca in r:--'.

: simpli interpretare a unor dispozilii dintr-un .:.
;r apeleaz5 la principiile unui sistem nomrai:' ,

.:oritate in rapoft cu sistemele nalionale. A1t^;. .

:: Casafie qi Justilie invocd in mod direct pnr.. :

Legea nr. 30412004 privind organizareajudi;... -
: Sl7 din l3 septembrie 2005).

DCC nr. 685/2018 asupra cererii de solutior.r.:. ,
-; naturi constitu(ionali dintre Parlamentul Ror'.-...
..-.,.ta Curte de Casa(ie qi Justifie, pe de alta Fa:-. '

i J noiembrie 20I8).
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XXVI Constitulia Si dreptul Uniunii Europene

pentru a bloca efectele unei decizii a Curlii Constitutionale.
Rdspunsul Curlii de Justilie a venit la finalul anului 2021, aceasta
suslindnd in continuare, ca gi in cazul anterior, necesitatea ca
instanfele nafionale, inclusiv Curtea Constitulionald, si puni in
aplicare intregul corp juridic european pe baza principiului
colabordrii loiale1.

Indiferentd lapozifia Curlii de Justi]ie, Curtea Constituflonali a

continuat in aceeaqi perioad[ si afirme supremalia Constitutiei qi

rolul sdu in a apdra aceastd supremalie in raport cu orice altd
normd. Potrivit judecdtorilor constitulionali romini, prioritatea de

aplicare a dreptului UE ,,nu trebuie perceputd in sensul inldturirii
sau desconsider[rii identita{ii constitu}ionale na}ionale, consacrate
de art. 11 alin. (3) coroborat cu art. 152 din Legea fundamentald,
ca garanf.e a unui nucleu identitar de fond al Constituliei qi care nu
trebuie relativizatd in procesul integrdrii europene. in virtutea
acestei identitnli constitulionale, Curtea ConstitulionalS este abili-
tatd sd asigure supremalia Legii fundamentale pe teritoriul
Romdniei"2.

Conflictul este unul clar: constitutia nafionald, apdrald de
judecltorii constitulionali, impotriva dreptului UE, invocat de
judecitorii nalionali de la instanlele ordinare qi apirat de citre
Curtea de Justifie. Problema raporhrlui dintre dreptul european qi

cel nalional ridicatl cu aceastd ocazie reprezintd, manifestarea in
RomAnia a unui blocaj existent anterior Ei intr-o parte relevantd
dintre statele europene. Deqi au fost formulate numeroase teorii, fie
ele jurisprudenliale sau doctrinare, cu privire la raportul dintre
dreptul UE gi cel nalional, in special Constitufia, niciuna nu este
unanim acceptatd. Mai mult, niciuna dintre acestea nu s-a dovedit
stabila in cadrul sistemului normativ din care provine, pozigia

t CJUE, Cauzele conexate C-351 I 19, C-37 9 I 19, C-547 I 19, C-8 I l/l 9 Ei
C-840119, HotdrArea din 21 decembrie 2021.

2 DCC rr.39012021 referitoare la excepfia de neconstituJionalitate a
dispozifiilor art. 88t-88e din Legea nr.304/2004 privind organizarea
judiciard, precum qi a Ordonanlei de urgen{i a Guvemului nr.90/2018
privind unele misuri pentru operationalizarea Secliei pentru investigarea
infrac{iunilor din justifie (M.Of. rr.612 din22 iunie202l).

Introducere

instanlelor variind pe parcursul ultimelor sase

cinlele sunt relevante, o mare parte a nol-rr. elor ":
statele membre UE, respectiv normele europen3

supuse riscului de a fi aplicate neunitar ca urri-;l
instan{elor constitu}ionale.

Obiectul prezentei lucrdri este reprezentat. .r-i

evolu{ia diferitelor perspective asupra raportul-..
nalionale, in special cele incluse in constirl:.
normele europene, precum Ei de propunerile ;
eventualelor conflicte dintre acestea. Este irnptr..:
inca din acest moment cI prin ,,norrne constintttr,:.,
intelegem doar norme incluse in constirutiile : .
norme ce stau Tabaza sistemelor nornative nall.:.i
de origine jurisprudenlial[ sau chiar doctr-:r,r:
..noffne europene" sau ,,drept al Uniunii Europ;:-..
orice norme incluse in tratatele fondatoare sa- .

.atoare ale construc{iei europene. precunt si ni=
citre instituliile Comunitililor sau UE. O af :::
risuroasd ar presupune folosirea altemativa a :r:..
:1 Comunitdlilor Europene" qi ,,drept al Unr'*:-

iunclie de momentul adoptirii normelor in c..-
.rcercarea de a prezenta un discurs cursl'. :
:apofiului dintre normele nalionale Ei cele a1e ; c --. . -

.r tlcut sd evitlm aceastd rigoare, folosind c".
:recum ,,noffne ale Uniunii Europene" sa.. . :
Europene", chiar qi in cazuri in care dispozitril: -.

:doptate anterior intrlrii in vigoare a Tratatulur c;
:numite situalii am folosit chiar referiri mai 1a:-

..norrne ale construcfiei europene", fiind insa :;,
:rireste utllizarea unor tetmeni tardivi la r:.,-:-
:rezentei lucrdri, precum cel de ,,drept comunil.: '

Nu in ultimul rAnd, prin ,,raport dintre r.c,=
:rormele Uniunii Europene" vom desemna nrLrc*

:-pa(inand fiecireia dintre cele doud categoi:, :
: -rntextul in care dispoziliile lor sunt contradictc,. ..

rorrne invalideazd cealaltd normd; una dii:::.
:ealaltd normd de la aplicare, frrI a-i afecta r;..:
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noflne sunt valide gi aplicabile simultan). Trebuie menfionat faptul
cd diferitele moduri de interactiune intre cele doud categorii de
noflne reprezintd, obiectul de interes ce se va afla in permanenl5 in
fundalul analizei din prezenta lucrare, indiferent de obiecful
particular al unui capitol ori al unei secliuni.

Capitolul I
Norme scrise privind raportul dintr

na{ional qi cel al Uniunii Europ

Sectiunea 1. Viziune

Sistemul normativ european se distinge in m.,-
;lajoritatea celorlalte sisteme normative prin le _:i.-.
JouA entital constitu{ionale distincte. Astfel. :-:..
.3rea nornelor de drept european depind. in ::,
institufii europene (Parlamentul, Consiliul, Cor .
Crlrtea de Justifie), in timp ce aplicarea 1or c::
:tare pafte de entitSli de la nivel nalional. :' ,

.:.rstan{ele ordinare. Normele scrise privitoare l.l ':
:]ropean vor putea fi identificate atdt la nir el :'. :

.-:zu1 regulamentelor, deciziilor qi directii elLr: .:
--.rre adoptate de citre Comisie), cAt qi la nir el l:..
.:r:imp15 pentru actele de transpunere a directir e- -:

Legiuitorii de la nivel european gi nationa: , .
-:puti ca actori rafionali, ce au ac{ionat in s:-:
:;.-,priei puteri. E,ste greu de aqteptat ca o er-..'..
,rlt, normativa sa iqi limiteze aceasti compe:3:- .
::deze in favoarea altei entitili. Drept con:;.
:.:rionale au evitat sf, adopte norrne exprese p;l',.-
::opriei competen{e de reglementare in conteri:,.
::,nstrucfia europeanS, preferAnd, in schimb. .= ,

--Jma suveranitalii depline, ce presupune . -:
-. 'lementa in orice domeniu.

Privind dintr-o astfel de perspectivS, ar il - -:
:s,eptat ca diferitele institulii europene si ado:.: .

.= isr atribuie competenle de reglementare sF.: .:
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putere mai mare a nornelor proprii. Totuqi, acest lucru nu s-a
intdmplat pentm o lungi perioadd de timp, chiar qi institufiile
europene neardtAndu-se dispuse sd reglementeze uririlateral in ceea
ce priveste competenlele. Un motiv poate fi legat de faptul cI
instituliile europene, cu exceptia Curlii de Justifie qi a Comisiei, au
fost in fapt, pentru o lungd perioad[, tot o interfa]I a voinfei
statelor membre: pdnl in 1979, parlamentarii europeni erau
desemnali de cdtre parlamentele nafionale, in timp ce Consiliul este
qi astdzi alcdtuit din reprezentanli ai guvemelor nalionale. Mai
mult, rolul Parlamentului in cadrul procedurii decizionale a fost
inilial unul scdzut, abia curAnd acesta putdnd fi comparat cu cel al
unei camere din cadrul unui parlament bicameral najional. Similar,
Consiliul a frrnclionat inilial pe baza principiului unanimitdlii, ce
acorda practic un drept de veto fieclrui stat membru, ajungdndu-se
in timp la regula utiliz[rii unor majoritdli calificate. Astfel, se
poate constata cd pentru mult timp legislativul european, incluzAnd
Parlamentul qi Consiliul, a fost de fapt un reprezentant al statelor
naqionale, iar nu al unui real demos european. Drept urmare, acest
legislativ a fost mai degrabd inclinat sd prezerve suveranitatea
statelor membre.

O consecinld directd a acestei pozifioniri institutionale a fost
faptul cd normele europene, mai ales cele de drept primar, dar in
bund mdsurd qi cele de drept derivat, au fost influenlate semnifi-
cativ de voin{a statelor membre. Era greu de aqteptat ca aceste
norrne sd transpund principii edictate de cdtre Curtea de Justilie,
aqa cum este cazul principiului prioritdfii, qi sd prevadd expres o
limitare a puterii dispozitiilor de drept nalional in favoarea celor
europene. Cu atAt mai mult, statele membre au fost reticente in a
adopta norne interne exprese referitoare la raportul dintre dreptul
nalional qi cel european, preferdnd sd pdstreze flexibilitate pentru
aborddri viitoare.

Totugi, internalizarea principiilor edictate de cdtre Curtea de
Justilie si actiunea constant6 a Comisiei au determinat o evolutie
treptatd a normelor scrise in sensul deschiderii c[tre transpunerea
acestor principii, evolulie ce poate fi identificatd atltt la nivel
european, cdt Ei la nivelul statelor membre. in cele ce urmeazd vom
prezenta cele mai relevante astfel de no(ne. Astfel, intr-o primi

Norme scrise

:tapi vom analiza evolufia normelor scrise de 1: :

;hiar daci acestea au fost cel mai des inclr.rs.

.mportanli redus5. in cea de-a doua etap5, mai e:,.

.n revistd reglementirile de la nivel national. in
rivel constitufional, privitoare la raportul dintre cre:
:e1 national.

Sec{iunea a 2-a. Norme europen

Dispoziliile scrise de la nivel european rr ,:-.

:'portul dintre dreptul nalional gi dreptul UE si-r:- 
=

'cte de drept primar, avAnd aqadar o fo4a juridrc- s

:.te cu o forfa juridica mult mai scdzutf, ori chi.: ,

..n.uativd, aga cum este cazul declaraliilor lc,-:
:,:,nttrinfelor interguvernamentale ori a Ce.r..

--'.tr-o primd etapd vom analiza normele cu o toi,, ,

:..:i multe dintre ele fiind incluse relativ recer.r :-.

.: ulterior vom aduce in prim plan evolulia pcz. -

. - : mbre in cadrul reuniunilor intersuveman.i eni :. .

$1. Normele de drept primar

Initial, normele de drept primar europeail :-
;icii cu privire la viziunea autorilor tratatel,r: i-.

: :-:re dreptul UE qi cel nalional. Singura nornr; -:-:

r-:rnarea Tratatului de la Roma ce putea cojts...
:care in stabilirea acestui raport privea aplica::, :

.::ie1. potrivit art. 1891, ,,regulamentul are apli:,:
-:-sta este obligatoriu in toate elementele sale -.t !.
:--are stat mernbru". Prin textul citat, redacttr::. .-

::.unea pentru o abordare de inspiralie moni:r..
: ,.,erne unui stat produc efecte fErd a mai necesl:: ,

Actualmente, art. 288 TFUE.
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preluarea lor in sistemul normativ intem printr-un act al legiui-
torului national. O astfel de abordare era, insd, la acel moment
contrabalansatl de dispoziliile privitoare la directive, ca acte
specifice viziunii dualiste. Totuqi, art. 189 areprezentatunul dintre
cele mai importante argumente folosite pentru stabilirea pe cale
jurisprudenliald a principiilor aplicabilit6lii directe, efectului direct
gi prioritafii.

Pe parcursul dezvoltlrii constructiei europene, textele de drept
primar au integrat treptat principii ce pot fi considerate reguli
constitutionale unionale privind aplicarea dreptului UE in statele
membre. Aceste reguli privesc mai ales modul de exercitare a
competenlelor Uniunii, aspect ce presupune implicit qi acceptarea
efectelor pe care normele unionale le pot produce in cadrul statelor
membre. Prima reglementare a unui astfel de principiu a ap[rut
odatd cu adoptarea la 7 februarie 1992 a Tratatului de la
Maastricht, care a introdus in dreptul primar regula potrivit cdreia
,,in domeniile ce nu sunt supuse competentei sale exclusive,
Comunitatea va acfiona, in concordanli cu principiul
subsidiaritSlii, doar daci qi numai in mdsura in care obiectivele
respectivei acfiuni nu pot fi suficient de bine indeplinite de cdtre
statele membre si, datoritd nivelului si efectelor acliunii propuse,
acest lucru poate fi mai bine realizat de citre Comunitate".
SintetizAnd, principiul subsidiaritdfli rdspunde intrebdrii,,cdnd ar
trebui sd aclioneze (Jniunea? ".ln completarea acestuia se pozilio-
neazA principiul proporlionalitI1ii, care rispunde mai degrabd
intrebdrii ,,cdt de mult ar trebui sd aclioneze (Jniunea?".
Principiul proportionalitdlii a fost, ins5, introdus in dreptul primar
enropean abia prin Tratatul de la Lisabona, art.5 alin. (4) TLIE
ardtdnd in prezent cd ,,in temeiul principiului proporfionalit[lii,
acliunea Uniunii, in conlinut Ei form5, nu depageEte ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor ttatatelor". Astfel, potrivit lui
Gr6inne de Bfrca, principiul proportionalitdlii stabileqte cb trebuie
sd existe o relalie proporlionald intre un anumit obiectiv qi mdsurile

Norme scrise

administrative sau legislative folosite pentr,l
obiectivr.

Dincolo de principiul subsidiaritafii si de ce. ,

tdfii, care aratd cAnd si cdt poate reglemenr: .

principiile stabilite prin chiar dreptul prinar :
central revine principiului atribuirii de comperen.r
clomenii pot instituliile europene s6 reglementez:
nrentirilor de drept primar in acest sens a fos: '.
pentru inceput, ,,competentele comunitare erau a.:
obiective asociate fiecirei politici sectoriale Ca ::_
care obiectivele erau formulate in Tratat dicta st ::
de competente intre Comunitate 9i statele mentb:;
unei codificdri exprese a determinat un echl
elemente ale integrarii si elemente intergulem;:-.
:rive;te domeniul competen{elor Uniunii, sene:;.:-..
.enmificative3. Aceste tensiuni sunt usor de ir.,.
:iza impSrlirii competentelor era reprezentata .
;are normele europene vor produce efecte in stat:

Aparent, disculia privitoare la principiile su:. :
,.onalitalii qi atribuirii de competente nu priies:
::portul dintre normele europene qi cele national:.
:'rea organelor UE de a adopta norrne. Totusi. s,.-
:restol'principii pare sd aib[ drept obiectir sc.,-.
:ezbateri - ce se va intAmpla in cazul exist:r..=
Jiotrsr€, una europeand si una na{ionala. p:i.. ..
::latie social5 - insd printr-o abordare altentar;,.:.
:r respectate principiile mentionate qi mai ales a::,
:,.titati, Uniunea qi statele membre, vor re.1--:

Grdinne de Bilrca, The Principle of
-.::lication in the EC Law, in The Yearbook of

I 1993,p. 105.
- L. Azoulai, The Question of Competence jr.L .,..

''iord University Press, Oxford, 2014, p. 6.
' I'. Michel, Recherches sur les conrpdtences :.

- Harmattan, Paris, 2003, p. 554.
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